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Mobilitat elèctrica 

Adquisició i cessió de bicicletes elèctriques a la 

província de Barcelona 

 

Ens contractant: Diputació de Barcelona 

Contracte: Adquisició de bicicletes elèctriques per a tècnics i 

serveis municipals de la província de Barcelona 

Data d’adjudicació: 06/07/2016 

Estalvis:  Emissió evitada de 9,6 tones de CO2 

 32,10 MWh estalviats d’energia primària  

 

RESUM 

 

 Adquisició de 201 bicicletes elèctriques, cedides a 103 entitats locals. 

 Suport als municipis en les polítiques de mititgació del canvi climàtic i 

transició cap a models de mobilitat tova.  

 Contracte de subministrament adjudicat el 06/07/2016 a Freeel Ecomoving 

Solutions SL, per un import de 120.000 € (IVA inclòs). Inclou les bicicletes, 

accessoris de transport i seguretat, elements de protecció contra robatoris i 

curs bàsic de manteniment. 
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Context de contractació 
L’adquisició i cessió de bicicletes elèctriques s’emmarca dins les línies estratègiques de la Diputació 

de Barcelona en matèria de polítiques de mobilitat sostenible i eficiència energètica, materialitzades 

en el Pacte dels Alcaldes pel Clima i l’Energia.  

La Diputació de Barcelona és un dels coordinadors regionals del Pacte dels Alcaldes i ofereix suport 

tècnic, econòmic i material als municipis que es volen adherir i aconseguir els objectius del Pacte. 

L’any 2008 la Diputació de Barcelona va iniciar un programa de cessió de bicicletes convencionals 

dirigides als cossos de Policia local. L’any següent es va ampliar a la resta de treballadors municipals. 

Amb els anys, aquest programa ha anat evolucionant cap a la mobilitat elèctrica, com a model de 

mobilitat tova i eficient en el marc dels serveis municipals. En total, en el marc del programa des del 

2008 s’han cedit 451 bicicletes (tant convencionals com elèctriques), 141 de les quals han estat 

destinades a cossos de policia local i 302 a serveis municipals. Un total de 226 municipis o entitats 

municipals de la demarcació de Barcelona s’han beneficiat d’aquest servei. L’any 2016, que és el que 

s’analitza en aquest estudi de cas, ha representat un veritable punt d’inflexió, ja que s’han entregat 

201 unitats de bicicletes elèctriques a 103 municipis, un volum molt superior a qualsevol dels anys 

anteriors. 

L’adquisició de les bicicletes elèctriques s’ha fet mitjançant un contracte de subministrament per 

procediment de licitació obert amb diversos criteris d’adjudicació, en el que s’hi van presentar un 

total de tres licitadors. EL contracte es va adjudicar el 6 de juliol de 2016 a l’empresa Freeel 

Ecomoving Solutions, SL per un valor total de 120.000 € (IVA inclòs) amb un preu unitari de 597,01 €, 

equivalent a 201 bicicletes. El preu unitari màxim de la licitació estava fixat en 1.000 € (IVA inclòs). 

La cessió de les bicicletes als municipis es formalitza prèvia sol·licitud en el marc del catàleg de 

serveis de la Diputació. Cada ens local pot sol·licitar fins a un màxim de 4 bicicletes i el repartiment 

s’efectua segons diversos criteris de valoració, que afavoreixen als municipis més petits, al treball en 

xarxa (Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat, Pacte d’Alcaldes, Red de Ciudades por la 

Bicicleta, etc.) i a aquells de demostren un major compromís d’utilització a llarg termini. 

El 3 de novembre de 2016 es va fer un acte de lliurament de les bicicletes, en el qual es va donar 

visibilitat a la  iniciativa i es va oferir formació bàsica als futurs usuaris.  

 

Adquisició conjunta 

Tots els ens locals signataris del Pacte d’Alcaldes tenen 
l’opció de sol·licitar la cessió de bicicletes elèctriques. La 
Diputació de Barcelona ofereix gratuïtament la cessió 
d’aquest material com a eina de suport als municipis. Tot 
i que no es pot parlar estrictament d’adquisició conjunta, 
la Diputació de Barcelona aconsegueix maximitzar el 

INNOVACIÓ EN LA CONTRACTACIÓ  

Es tracta del volum de bicicletes més 
important adquirit fins ara en el marc 
del programa de cessió de bicicletes 
als municipis. Amb aquesta adquisició 
l’electrificació del parc de bicicletes 
del programa ja supera el 60%.    
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nombre de beneficiaris actuant com si fos una central de compres. En concret, l’adquisició conjunta 
ha permès aconseguir els següents beneficis: 

 Reducció dels costos administratius dels municipis interessats. 

 Rebaixes en el preu d’adquisició del material. 

 Oferiment de serveis complementaris orientats a la sensibilització i formació dels usuaris de 

les bicicletes. 

 Enviament d’una forta senyal al mercat a partir de la visibilitat de la demanda i ús de les 

bicicletes elèctriques. 

 

Condicions de la licitació i verificació  

CONDICIONS TÈCNIQUES 

 Bicicleta: forquilla d’alumini; color blanc; personalització amb el logotip de la Diputació de 

Barcelona; llantes d’alumini i components d’alumini / Hi ten; canvi de 7 velocitats; motor 

de 250W; velocitat màxima de 25 km/h; llums LED; estabilitzador (tipus pota de cabra). 

 Accessoris: portaequipatges posterior amb bossa de lona de color negre; cadenat d’U 

rígida i espirals; comptaquilòmetres; casc ergonòmic homologat.   

 Bateria: Ions de Liti; autonomia de 50 a 60 km; temps de recàrrega de 4 a 8 hores; mínim 

de 500 cicles de càrrega/descàrrega garantits; protegida amb clau contra robatori; cable 

de càrrega i accessoris. 

 Preparació de la bicicleta (autonomia elèctrica en el lliurament del 80% de bateria) 

 Realització d’un curs de manteniment bàsic el dia de l’acte de lliurament als destinataris 

finals. 

CRITERIS D’ADJUDICACIÓ 

 Preu ofertat (fins a 80 punts) 

 Millores en la tecnologia de la bicicleta (fins a 20 punts) 

o Portabilitat: bicicleta plegable (fins a 10 punts) 
o Ajut sense pedaleig (fins a 10 punts) 

VERIFICACIÓ 

Els criteris s’han valorat de forma automàtica en base a la informació tècnica aportada pels 
licitadors. Posteriorment, en el moment de l’entrega de les bicicletes, s’ha comprovat que el 
material recepcionat compleix tots els requisits tècnics especificats al plec de prescripcions 
tècniques particulars.  

 

Una aproximació regional al SPP 



 

 

www.sppregions.eu  

 

Els plecs de contractació s’han elaborat i publicat de forma centralitzada des de la Diputació de 
Barcelona. No obstant, responen a les necessitats expressades per part dels municipis en el marc de 
diferents estructures associatives i espais d’intercanvi promoguts o participats per la Diputació de 
Barcelona, entre els quals destaquen el Club del Pacte d’Alcaldes1 i el grup de treball sobre Energia 
Sostenible Local de la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat, que dóna suport al Pacte 
d’Alcaldes en l’àmbit de les actuacions de mitigació del canvi climàtic. 

Ambdues estructures tenen l’objectiu d’integrar l’enfocament regional en els processos relacionats 
amb la millora ambiental. En concret, els objectius es poden classificar en: 

 Comunicació, treball en xarxa i intercanvi d’experiències i coneixement 

 Optimització dels recursos i de les estructures existents 

 Empoderament de les administracions locals en la lluita contra el canvi climàtic 

 Establiment de sinèrgies orientades al compliment dels objectius 

Per altra banda, des de la Diputació de Barcelona es gestiona l’elaboració de Plans de Mobilitat locals 
i Plans d’Acció per l’Energia Sostenible i el Clima de molts dels municipis de la província. Aquest fet 
contribueix  a que es tingui un coneixement integrat sobre les necessitats dels municipis i les accions 
que es plantegen per assolir la transició cap a models de mobilitat i energètics més sostenibles. 

 

Resultats 

Impactes ambientals 

Amb l’ús de les 201 bicicletes elèctriques cedides als municipis l’any 2016 s’evitarà l’emissió de més 

de 9,6 tones de CO2 anuals i el consum de 32,10 MWh d’energia primària. Addicionalment, s’han 

reduït les emissions de NOx i micropartícules en suspensió (PM).  

Aquests resultats s’han obtingut a partir de la informació recopilada des de l’entrega de les bicicletes 

(novembre de 2016) fins el març de 2017. S’han obtingut dades sobre gairebé el 50% de les bicicletes 

cedides, incloent el quilometratge registrat des de la seva posada en funcionament, el tipus de mitjà 

de transport que substitueixen i altres paràmetres d’ús. Aquestes dades permeten estimar els 

estalvis energètics de forma consistent en base l’ús actual. Destaquen el més de 46.000 km 

desplaçats des dels modes de mobilitat dura (cotxe i moto), equivalents a fer un 1,15 vegades la volta 

al món.  Es preveu que el grau d’utilització de les bicicletes augmenti considerablement a curt 

                                                           
1 El Club del Pacte d’Alcaldes és un espai per a la coordinació i intercanvi entre les administracions 
públiques i altres agents implicats en el Pacte d’Alcaldes. Està format pels Coordinadors del Pacte 
(Diputacions de Barcelona, Girona, Tarragona i Lleida i Àrea Metropolitana de Barcelona), les entitats 
Promotores del Pacte (Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat i Consell d’Iniciatives Locals per al 
Medi Ambient de les comarques de Girona), els membres del Pacte (municipis adherits) i els Socis del 
Pacte (agents privats). 
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termini, ja que a data d’obtenció de la informació la seva implementació encara era molt incipient i 

els factors climatològics eren poc favorables (temperatures hivernals). Per tant, s’espera que els 

estalvis assolits un cop les bicicletes estiguin plenament implementades seran superiors. 

Taula 1: Estalvis ambientals: CO2 i consum d’energia 

Licitació Distància recorreguda (km) 
Emissions de CO2 

(kg/any) 

Consum d’energia 

primària (MWh) 

Benchmark: 

Distribució modal 

prèvia 

A peu 8.456,91 

9.730,76 33,21 

Bicicleta 

convencional 
1.509,32 

Moto 9.336,46 

Cotxe (dièsel) 23.692,11 

Cotxe 

(gasolina) 
13.116,74 

Solució baixa en 

carboni: 

e-bikes 

56.111,55 136,88 1,11 

Estalvis 9.593,89 (98,6%) 32,10 (96,7%) 

Addicionalment, també s’han calculat els estalvis d’emissions de diferents contaminants atmosfèrics. 

L’ús de les bicicletes elèctriques estalviarà fins a 26,95 kg de NOx i 1,21 kg de PM procedents de la 

combustió de motor. Els factors d’emissió utilitzats per al càlcul d’aquests estalvis estan basats en 

l’EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2013. No s’han tingut en compte les PM 

atribuïbles al desgast dels pneumàtics i dels frens dels vehicles i del desgast de la superfície de les 

carreteres. 

Taula 2: Estalvis ambientals (contaminació atmosfèrica) 

Licitació Distància recorreguda (km) NOx                   (kg/any) PM combustió (kg/any) 

Benchmark: 

Distribució modal 

A peu 8.456,91 26,95 1,21 
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prèvia 
Bicicleta 

convencional 
1.509,32 

Moto 9.336,46 

Cotxe (dièsel) 23.692,11 

Cotxe 

(gasolina) 
13.116,74 

Solució baixa en 

carboni: 

e-bikes 

56.111.55 0,00 0,00 

Estalvis 26,95 1,21 

 

BASE DE CÀLCUL 

 Factors d’emissió de CO2: 

 Dièsel (directe + indirecte): 2,754 kg/l 

 Gasolina (directe +indirecte): 2,745 kg/l 

 Mix elèctric: 0,308 kg/kWh2 

 Factors d’emissió d’NOx:
3 

 Cotxe (dièsel): 0,7421 g/km 

 Cotxe (gasolina): 0,5905 g/km 

 Moto (gasolina): 0,1736 g/km 

 Factors d’emissió de PM de combustió:3 

 Cotxe (dièsel): 0,0428 g/km 

 Cotxe (gasolina):  0,0023 g/km 

 Moto (gasolina): 0,0173 g/km 

 Factors de consum (urbà): 4 

                                                           
2
 Font: Oficina Catalana del Canvi Climàtic); factor d’emissió del mix elèctric per a l’any 2016. 

3
 Guia de càlcul d’emissions contaminants a l’atmosfera 2013, Departament de Territori i Sostenibilitat de la 

Generalitat de Catalunya 
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/atmosfera/emissions_industrials/guia_calcul_contam
inants/ 
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 Cotxe (dièsel): 7,53 l/100km 

 Cotxe (gasolina): 10,01 l/100km 

 Moto (gasolina): 4,47 l/100km 

 e-bike (electricitat): 0,792 kWh/100km 

 Densitats del combustible5 

 Dièsel: 832,5 g/l 

 Gasolina: 747,5 g/l 

 Contingut energètic dels combustibles: 

 Dièsel: 36 MJ/l 

 Gasolina: 32 MJ/l 

 Electricitat: 3,6 MJ/kWh 

 Per al consum d’energia primària de les e-bikes (electricitat) s’ha assumit un PEF (factor 
d’energia primària) de 2,5, considerant que l’electricitat prové de combustibles fòssils. 

 Per al càlcul s’ha utilitzat una metodologia adaptada a partir de  l’eina desenvolupada en el 
projecte GPP 2020 (www.gpp2020.eu), i ajustada en el projecte SPP Regions. Es troba 
disponible al web de l’SPP Regions (L’Annex 1 d’aquest document inclou les taules amb els 
detalls dels càlculs). 

 

 

Impactes econòmics 

L’adquisició conjunta de les 201 bicicletes elèctriques ha permès obtenir un preu de compra 

notablement reduït. En concret, l’oferta guanyadora presentava una rebaixa del 40,3% sobre el preu 

màxim unitari establert als plecs de la licitació. Això ha permès adquirir un nombre de bicicletes 

substancialment superior al previst, ampliant així el grau de servei als municipis. 

Per part dels municipis beneficiaris no hi ha cost d’adquisició, ja que les bicicletes són cedides com a 

servei de suport de la Diputació de Barcelona. A més, amb la generalització del seu ús, es poden 

assolir igualment estalvis econòmics per un menor ús de vehicles de motor de combustió. No 

obstant, degut a l’objectiu exemplificador d’aquesta mesura, l’estalvi econòmic derivat de l’ús de les 

bicicletes no és la raó prioritària. 

 

                                                                                                                                                                                     
4 Informe de seguiment i actualització dels costos socials i ambientals de la mobilitat a la Regió Metropolitana 

de Barcelona per a l'any 2012, Autoritat del Transport Metropolità, novembre 2015 
(http://doc.atm.cat/ca/_dir_pdm_estudis/costos_socials_ambientals_2012_faseI/ 
5
 RD 61/2006, de 31 de gener, pel que es determinen les especificacions de gasolines, gasoils, fueloils i gasos 

liquats del petroli i es regula l’ús de determinats biocarburants 
 

http://www.gpp2020.eu/
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Resposta del mercat 

La Diputació de Barcelona ja havia adquirit bicicletes elèctriques en licitacions anteriors, no obstant 

aquesta ha estat, amb molta diferència, l’adquisició més important que ha dut a terme fins ara. 

Tres proveïdors es van interessar en la licitació i van presentar les seves proposicions correctament. 

Dos de les proposicions oferien millores tecnològiques en base els criteris de d’adjudicació: 

  Portabilitat de la bicicleta 

  Assistència sense pedaleig, dins dels límits legalment permesos. 

La proposició guanyadora va oferir: 

  El preu més baix (80% dels punts de valoració) 

  I les dues millores tecnològiques valorables en els criteris d’adjudicació. 

 

Gestió del contracte 

Pel que fa al subministrament de les bicicletes, únicament es comprova que aquestes reuneixin les 

característiques ofertades i que s’hagin realitzat les sessions de formació als destinataris finals de 

manera satisfactòria. 

Pel que fa a cessió de les bicicletes elèctriques, com la resta de serveis oferts per la Diputació de 

Barcelona, es fixa un compromís de qualitat. En aquest sentit, els destinataris de les bicicletes han de 

valorar la qualitat del servei i, en el cas de no haver-se assolit el compromís fixat, la Diputació n’ha 

d’analitzar les causes i proposar les millores concretes pertinents.  
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Lliçons apreses i reptes futurs  
L’ús de les bicicletes elèctriques per part de les administracions locals, pel seu caràcter demostratiu i 

exemplificador, es pot definir com una mesura de: 

 Estalvi energètic i mitigació del canvi climàtic 

 Reducció de la contaminació atmosfèrica i acústica 

 Pacificació del trànsit (mobilitat tova) 

 

Des del punt de vista estrictament ambiental es podria objectar que les bicicletes elèctriques són 

susceptibles de substituir desplaçaments que abans es feien a peu o en bicicleta convencional i, per 

tant, representen un cost ambiental net en termes de consum de materials, energia i emissions de 

CO2. No obstant, l’anàlisi efectuat en el marc d’aquest estudi de cas demostra que els principals 

modes de transport desplaçats per la bicicleta elèctrica són els vehicles amb motor de combustió 

(cotxes i motos), tant en nombre com en quilòmetres efectuats. 

Les condicions meteorològiques poden influir en el grau d’utilització de les bicicletes. Diversos 

usuaris de zones interiors del país manifesten que degut a les baixes temperatures de l’hivern, l’ús de 

les bicicletes ha estat inferior al previst en els primers mesos d’implantació.  

Els factors meteorològics, juntament amb els orogràfics, la seguretat i els robatoris, són uns dels 

principals obstacles coneguts quan es parla de l’ús quotidià de la bicicleta convencional. La bicicleta 

elèctrica és una bona solució per contrarestar l’efecte de l’orografia del terreny. A més, la inclusió 

d’elements de seguretat com el casc i de protecció contra robatoris (cadenats i clau de bateria) al 

contracte de subministrament té en compte la resta de condicionants.  

 

 

CONTACTE

Núria Parpal Servole  

Cap de Secció de Planificació Ambiental Local 

parpalsn@diba.cat  

Diputació de Barcelona 

tel. +34 93  4022222 ext. 37279 

 |www.diba.cat

mailto:parpalsn@diba.cat
http://www.diba.cat/
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Annex 1 - Càlcul dels estalvis ambientals 

Per al càlcul s’ha adaptat l’eina desenvolupada en el projecte GPP 2020 (www.gpp2020.eu), i 

ajustada en el projecte SPP Regions. Es troba disponible al web de l’SPP Regions (L’Annex 1 d’aquest 

document inclou les taules amb els detalls dels càlculs). 

 

S’ha dut a terme una enquesta als municipis als quals s’han cedit bicicletes elèctriques durant el 

2016. S’han recollit 50 respostes dels 103 municipis registrats, amb informació corresponent a 85 de 

les 201 bicicletes cedides. Per tant, es considera que la mostra és representativa. 

Per a cada bicicleta s’ha obtingut la següent informació: 

a) Km registrats des de la posada en funcionament 

b) Mes d’entrada en funcionament 

c) Tipus d’usuari (tècnics municipals, policia local, itineraris turístics, altres) 

d) Mode de transport substituït (a peu, bicicleta convencional, moto, cotxe6, transport públic7) 

e) Freqüència d’utilització (diària; algun cop per setmana; esporàdica)  

A partir d’aquestes dades s’ha fet la projecció de la distància anual recorreguda pel conjunt de 

bicicletes, així com la distribució de la mateixa entre els modes de transport que s’hauran deixat 

d’utilitzar. Els quilometratges obtinguts són la base per a la construcció de l’escenari de referència i 

de la solució baixa en carboni. 

Per al càlcul de les emissions de CO2 i del consum d’energia primària, s’han utilitzat factors de 

consum de cada mode de transport de l’escenari de referència ajustats a les condicions de circulació 

en àmbits urbans. Pels modes de transport pedestres i amb bicicleta convencional no s’han tingut en 

compte els consums somàtics, de manera que el consum energètic dels mateixos és nul. 

Pel que fa a la solució baixa en carboni, el consum energètic de les bicicletes elèctriques s’ha calculat 

a partir de les especificacions tècniques del model adquirit, aplicant una autonomia de 40 km i un 

factor de pèrdues en la recàrrega de la bateria de del 33%. 

Addicionalment, s’ha calculat l’estalvi de contaminants atmosfèrics –NOx i  PM procedents de la 

combustió del motor-. El quilometratge dels diferents modes de transport motoritzats substituïts per 

les bicicletes elèctriques s’ha multiplicat pels factors d’emissió corresponents. Els factors d’emissió 

utilitzats estan basats en la metodologia descrita a l’EMEP/EEA air pollutant emission inventory 

                                                           
6
 Per a obtenir el desglossament entre motoritzacions dièsel i gasolina s’ha partir d’estudis previs de la 

Diputació de Barcelona sobre el parc de vehicles dels municipis de la demarcació de Barcelona. S’ha considerat 
una distribució del 64,4% de cotxes dièsel i d’un 35,6% de vehicles de gasolina 
(http://xarxaenxarxa.diba.cat/sites/xarxaenxarxa.diba.cat/files/diba_parc_mobil.pdf) 
7
 Només s’ha obtingut una única resposta referent al transport públic com a mitjà substituït, i amb una 

magnitud molt petita en relació als resultats globals. Per aquest motiu, aquesta resposta s’ha eliminat de la 
mostra i el  transport públic no apareix en el desglossament modal dels resultats.  

http://www.gpp2020.eu/
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guidebook 2013, adaptats al parc de vehicles de Catalunya pel Departament de Territori i 

Sostenibilitat.8 

 

 
 
 

                                                           
8
 Guia de càlcul d’emissions contaminants a l’atmosfera 2013, Departament de Territori i Sostenibilitat. 

direct indirect total

On foot 8.456,91 - - - - - - -

Conventiona

l bicycle
1.509,32 - - - - - - -

Motorcycle 

(petrol)
9.336,46 417,34 925,78 236,74 1.162,52 3,71 1,62 0,16

Car (diesel) 23.692,11 1.783,45 4.337,66 574,87 4.912,54 17,83 17,58 1,01

Car (pertrol) 13.116,74 1.312,38 2.911,23 744,48 3.655,71 11,67 7,75 0,03

e-bike - - - - - -

Total 56.111,55 3.513,17 8.174,67 1.556,09 9.730,76 33,21 26,95 1,21

direct indirect total

On foot - - - - - - - -

Conventiona

l bicycle
- - - - - - - -

Motorcycle 

(petrol)
- - - - - - - -

Car (diesel) - - - - - - - -

Car (pertrol) - - - - - - - -

e-bike
56.111,55

444,40 - - 136,88 1,11 0,00 0,00

Total 56.111,55 444,40 0,00 0,00 136,88 1,11 0,00 0,00

NOx  emissions 

(kg NOx /year)

Exhaust PM 

(kg PM/year)

Benchmark

NOx  emissions 

(kg NOx /year)

Exhaust PM 

(kg PM/year)

Low carbon tender

CO2  emissions (kg CO2 /year)
Primary 

energy 

consumption 

(MWh)

Transport 

mode

Primary 

energy 

consumption 

(MWh)

CO2  emissions (kg CO2 /year)

Transport 

mode

Mileage 

(km)

Mileage (km)

Fuel 

consumption

(l-kWh)

Fuel 

consumption 

(l-kWh)
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Sobre SPP Regions 
El projecte SPP Regions promou la creació i ampliació de 7 xarxes regionals europees 

d’administracions locals que treballen conjuntament en matèria de contractació pública sostenible 

(SPP) i contractació pública innovadora (PPI). 

Les xarxes de municipis es marquen l’objectiu de col·laborar per a l'elaboració de licitacions que 

contribueixin a trobar solucions eco-innovadores, i alhora generar capacitació i establir mecanismes 

de transferència de coneixements pel que fa a les activitats de contractació sostenible i innovadora. 

El conjunt de 42 licitacions dins el projecte arribaran a assolir estalvis de 54,3 GWh /any d’energia 

primària i desencadenaran la generació de 45 GWh/any d’energia renovable 
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